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Koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan lainsdaddamon toimivuuden selvitys

Hallitusohjelma
Matti Vanhasen Il hallitusohjelmassa todetaan, lattdulaisten aamu- ja iltapaiva-
toiminnan lainsdddannén toimivuus, toiminnan lgatonuutostarpeet arvioidaan. Li-
saksi ohjelmassa todetaan, etta yksityisen ja kat@a sektorin palvelutuottajien
mahdollisuuksia tuottaa iltapaivatoimintaa edisiata

1. Nykytilanne

1.1 Koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminta

Koululaisten aamu- ja iltapaivatoimintaa koskevaadaadanto tuli voimaan
1.8.2004. Toiminnasta sdadetdén perusopetusl@gsdushallitus on vahvistanut
koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan perust&eululaisten aamu- ja iltapaiva-
toiminnan henkiloston kelpoisuuksista saadetaatuspmmen henkildston kelpoi-
suusehdoissa. Kelpoisuusehdoissa on poikkeussiémé@kuun 2009 loppuun asti.

Koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan tavoitteem antaa lapselle mahdollisuus
turvalliseen yhdessaoloon, lepoon ja harrastuk$avoitteena on lapsen kokonaisval-
taisen hyvinvoinnin tukeminen. Paadmaarana on edlagien hyvinvointia ja ennalta-
ehkaista syrjaytymista. Toiminnan tarkoituksendukea koulun ja kodin kasvatus-
tyota.

Paattdessaan aamu- ja iltapaivatoimintaa koskesdstdoksistd eduskunta edellytti,
ettd hallitus seuraa aamu- ja iltapaivatoiminnajuladen, laadun ja palvelutarjonnan
monipuolisuuden kehittymista seka lain vaikutuksadvelun rahoitukseen ja hintaan
ja antaa asiasta selvityksen sivistysvaliokunnaheaalla 2006.

Sivistysvaliokunta kasitteli selvitysta valtionewton koulutuspoliittisen selonteon
yhteydessa. Lausunnossaan koulutuspoliittisestatsgista sivistysvaliokunta edel-
lytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin siteafta pienten koululaisten aamu- ja ilta-
paivahoitoa laajennetaan siten, etté kaikilla reotarvitsevilla on mahdollisuus saada
aamu- ja iltapaivahoitopaikka. Samassa yhteydass&lvitettava mahdollisuudet
aamu- ja iltapaivahoidon maksujen yhtenaistamig@évéhoitomaksujen tyyppisesti.

1.2 Kunta paattaa toiminnan jarjestamisesta

Koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestéaem on kunnille vapaaehtoista. Jos
kunta jarjestaa perusopetuslaissa tarkoitettua agniltapaivatoimintaa, se saa toi-
mintaan valtionosuutta. Kunta paattaa itse, miaaputidessa toimintaa tarjoaa. Valti-
onosuuden saamisen edellytyksena on, etta toim@t@stetaan ensimmaisen ja toi-
sen vuosiluokan oppilaille seka muiden peruskouwluwsiluokkien osalta erityisope-
tukseen otetuille tai siirretyille oppilaille.

Valtionosuuteen oikeuttavaa koululaisten aamuktgpaivatoimintaa tulee nykyisel-
l&a&n tarjota joko 570 tai 760 tuntia koulun tydvandiikana kullekin toimintaan osal-
listuvalle lapselle. Aamu- ja iltapaivatoiminnanukausimaksu on kolmen paivittai-
sen toimintatunnin (570 h tydvuodessa) osalta 80zeja neljan paivittaisen toiminta-



tunnin (760 h tydvuodessa) tunnin osalta 80 eukamu- ja iltapaivatoiminnassa lap-
sille on tarjottava vélipala, ja toiminnassa tapalt tapaturman hoito on maksutonta.

Kunta voi jarjestaa koululaisten aamu- ja iltap&su@innan itse tai yndessa muiden
kuntien kanssa taikka hankkia palvelut muulta pékia tai yksityiselta palvelun tuot-
tajalta. Kunta voi hankkia palvelut myos antam#dllaén tarkoitukseen avustusta pal-
velun tuottajalle. Kunta on kuitenkin aina vastuwussta, etta toiminta on lainmukai-
sesti jarjestettyd. Kunta paattaa toiminnan hatigta ja koordinoinnista ja toiminnan
vastuuviranomaisista.

Aamu- ja iltapaivatoimintaan haetaan kunnan edélyélla tavalla. Kunnan on tehta-
va paatos lapsen ottamisesta aamu- ja iltapaivittaan. Kunnan on myos hyvaksyt-
tavad aamu- ja iltapaivatoimintaa varten toimintasutelma. Toimintasuunnitelman
tarkoituksena on selkiyttaa aamu- ja iltapaivatoinain paikallista jarjestamista ja ke-
hittamista seka lisata toiminnan pitkajanteistansutiielua.

Opetushallitus yllapitaa parhaillaan aamu- ja #diggatoiminnan kehittamisverkostoa.
Opetushallitus on laatinut kunnille valmiiksi lomkagita aamu- ja iltapaivatoiminnan
laadun arviointiin ja hakumenetelmien yhtendaisté@amns Opetushallitus jarjestaa
mya0s toiminnan kehittdmiseen ja jarjestamiseetyVid koulutusta.

Koululaisten aamu- ja iltapéaivatoimintaa jarjeséetd&hes jokaisessa kunnassa. Toi-
minnan piirissé& on noin 42 000 lasta.

2. Aamu- ja iltapaivatoiminnan lainsdadanndsta selvitdavat asiat

Eduskunta edellytti aamu- ja iltapéivatoimintaakensa saannoksia paattaessaan, etta
hallitus seuraa aamu- ja iltapaivatoiminnan laagnydaadun seké palvelutarjonnan
monipuolisuuden kehittymista. Lisaksi eduskuntdlgte etta hallitus seuraa lain
vaikutuksia palvelun rahoitukseen ja hintaan jaarsisiasta selvityksekevaalla

2006. Selvityksessa oli puutteita.

2.1Lainsaadannon toimivuuden arvioinnin periaatteista

Aamu- ja iltapaivatoiminnan lainsaadannon toimivawrvioitaessa on kiinnitettava
huomiota seikkoihin, joilla varmistetaan, ettd amnin tulokset antavat luotettavan ja
selkean kuvan aamu- ja iltapaivatoiminnan lainsaadé toimivuudesta ja kehitta-
mistarpeista seka selvittavat syita, miksi toimigitale asetettujen tavoitteiden laa-
juista.

Selvityksen tekemisessa huomioitavia seikkoja ovat:

Aamu- ja iltapaivatoiminnan selvityksen tulee tebhat&uttajatahon ulkopuolisen ta-
hon.

Selvityksen tulee sisaltaa taydelliset tiedot sgtgen toteutuksesta selvityksen pate-
vyyden arvioimiseksi.

! Selvitys eduskunnan sivistysvaliokunnalle aamultg@aivatoiminnan laajuuden, laadun seké palegjohnan moni-
puolisuuden kehittymisesta seka lain vaikutukgistizelun rahoitukseen ja hintaan. 2006.



Selvityksessa on kaytettava monipuolisesti metndetka parhaiten tukevat kunkin

asian selvittamista.

Toiminnan arvioinnissa tulee hyddyntaa myos mulden toimintaa toteuttavien tai

siihen osallistuvien ndkemysta, muun muassa

- Toiminnan riittavyydesta, maksuista jne. tulee &ysyikilta kohderyhmaan kuu-
luvilta vanhemmilta. Myds vanhemmilta, joiden lapseét ole toiminnassa mu-
kana.

- Toiminnan hallinnollisesta toimivuudesta pitaa kysallinnon eri tasojen toimi-
joilta ja yhteisty6tahoilta.

2.2 Tavoitteet ja perusteet, palvelujen laatu

Valtakunnallisesti Opetushallituksen aamu- ja #i@gtoiminnan perusteet maaritta-
vat lain mukaisen toiminnan tavoitteet ja sisallamu- ja iltapaivatoiminnan yleise-
na tavoitteena on tukea lapsen kokonaisvaltaistantgintia ja terveytta seka luoda
pohja hyvélle kasvulle. Lisaksi tavoitteiksi on méglty kodin ja koulun kasvatustyon
tukeminen, tunne-eldmaéan ja sosiaalisen kehitykskanbinen, eettisen kasvun tuke-
minen seké osallisuuden edistdminen, tasa-arvaargen ja syrjaytymisen ennalta-
ehkaiseminen.

Vertailukelpoisuuden vuoksi tarvittavien palvelujaajuutta tulee selvittdd samoilla
mittareilla kuin saadantta valmisteltaessa.

Perusteet tulee avata ja selvittda niiden ajanmsikaita ja tarvetta mahdollisiin lisé-
yksiin seka tarvetta konkreettisempaan strukturoint

On selvitettava vanhempien ja koulun opetushertkiisakokulmasta, miten toiminta
tukee kodin ja koulun kasvatustyota.

On selvitettava, miten osallisuutta aamu- ja ilteyd#oiminnassa voisi kehittaa ja tar-
vitsevatko ohjaajat tukea osallisuuden toteuttasmse

On selvitettéava toiminnan vaikutus syrjaytymisekagtyyn seka miten koulujen oppi-
lashuoltoryhmat ovat osallistuneet syrjaytymisekaeyyn ja mahdolliset kehittamis-
tarpeet syrjaytymisuhan alla olevien lasten saagsaanukaan toimintaan.

2.3Jarjestaminen ja laajuus

2.3.1 Palvelujen laajuus ja tarjonta

Koululaisten aamu- ja iltapaivatoimintaan osallishoin 42 000 lasta. Tamé& on vain
puolet siita tavoitteesta, joka lainvalmistelunegiessa asetettiin.

Palvelujen laajuutta ja tarjontaa selvitettdessatmioa kerattava kaikilta kohderyh-
maan kuuluvien lasten vanhemmilta, myd6s niilta eamilta, joiden lapset eivat
osallistu toimintaan.

On selvitettava, miksi erityisopetukseen otetttgesiirrettyjen lasten osallistuminen
aamu- ja iltapaivatoimintaan on toisena toimintamna vahentynyt seka millaiset tu-
kitoimet mahdollistavat erityisopetukseen otettugarsiirrettyjen lasten osallistumi-
sen aamu- ja iltapaivatoimintaan.




2.3.2 Kolmannen sektorin mahdollisuudet jarjestaa toimintaa

Kunta voi ostaa palvelut kolmannelta sektoriltattkiea kolmannen sektorin toimin-
taa.

On selvitettava, miten avustusjarjestelma, kilpgéoninen ja sopimusten maaraaikai-
suus vaikuttavat kolmannen sektorin mahdollisuokéijestaa toimintaa ja kehittaa
sita.

Liséksi on selvitettava, millaisin toimenpiteinik@nnen sektorin mahdollisuuksia
jarjestaa toimintaa voidaan parantaa.

2.4 Aamu- ja iltapaivatoiminnan arviointi kuntatasolla

Kunnan tulee arvioida antamaansa tai hankkimaassa-gja iltapaivatoimintaa seka
osallistua toimintansa ulkopuoliseen arviointiin.

On selvitettava, miten arviointiprosessi kunnistanee ja miten arvioinnin tulokset
vaikuttavat toimintaan seka millaisia tukitoimempi& kunnille ja toiminnan jarjesta-
jille tulisi kehittaa toiminnan laadun kehittamiseka saamiseksi laadultaan tasai-
semmaksi.

2.50ikeus turvalliseen toimintaympéaristoon
Aamu- ja iltapaivatoimintaa toteutetaan hyvin gnipisissa tiloissa. Epakaytannolli-
set tilat ja suuret rynmat eivat mahdollista toinan laadukasta toteuttamista.

On selvitettava, miten ryhmien kaytdssa olevat tilahdollistavat aamu- ja iltapaiva-
toiminnan perusteissa annettujen tavoitteiden titeusen.

On selvitettava, mika on ryhmékokojen vaihteluyalkuinka paljon on suuria ryh-
mi& sekd miten toiminnalle asetetut tavoitteetutteat suurissa ryhmissa.

2.6 Henkilosto

2.6.1 Henkil6stdn osaaminen, ammattitaito ja sitoutuneisus

On selvitettava, onko koordinaattoreiden aamuitgpéivatoimintaan kayttama tyo-
aika (keskimaarin nelja tuntia viikossa) riittawdhtavan hoitamiseen lain edellytta-
malla tavalla.

On selvitettava, miten ohjaajien maaraaikaiset tyiiset vaikuttavat ammattitaitoisen
henkilokunnan saantiin ja pysyvyyteen seka toimraatuun.

On selvitettava, tunnetaanko kunnissa aamu- jpdiedtoiminnan ammattitutkintoa
ja palkataanko tutkinnon omaavia henkil6ita toinagu.

On selvitettava, miten koulunkayntiavustajan tutkwastaa aamu- ja iltapaivatoi-
minnan ohjaajan toimenkuvaa ja vaativuuksia (jokdes vastuuohjaaja on koulun-
kayntiavustaja).




2.6.2 Toiminnan hallinnointi, kuntakohtainen koordinointi ja kehittdminen

Kuntatasolla on selvitettava, miten varhaiskasvatuk esiopetuksen, perusopetuksen
ja koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan eril@n hallinnointi ja ohjaus vaikutta-
vat toiminnan jarjestamiseen.

2.7 Maksut

On selvitettava toimintaan osallistuvien ja osallimattomien lasten vanhemmilta ar-
viot maksujen sopivuudesta.

On selvitettava, miten hyvin perheet ovat tietossi, ettd maksu voidaan jattaa pe-
rimatta tai sita voidaan alentaa, mikali huoltajafatusvelvollisuus, toimeentuloedel-
lytykset tai huollolliset nakokohdat huomioon otta@hen on syyta.

On selvitettava, miten syrjaytymisvaarassa oleasia on ohjattu toimintaan, ja mil-
laista tukea ja neuvontaa heidan vanhemmilleenroretiu.




Lasten ja nuorten koulupéaivan jalkeisen toiminnan lehittaminen

Lasten ja nuorten koulupdivan jalkeinen toimintastou erilaisista toiminnoista, joita
valtio rahoittaa ja ohjaa eri tavoin.

Toiminta Luokkataso Valtion rahoitus

Koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminta 1-2-k ja Perusopetuksen
erityisopetuksen 3—9-lk valtionosuus

Koulun kerhotoiminta 1-9-lk Perusopetuksen

valtionosuus

Muiden tahojen jarjestama kerhotoiminta
e nuorisotoimen kerhoavustus 3-9-k Valtionavustus
« liikuntatoimen kehittdmisavustus 3-9-k Valtionavustus

Lasten ja nuorten koulupaivan jalkeisen toiminnasitteistd on epaselvaa. Talla het-
kelld ylla mainituista toiminnoista ei ole yhtergst koottua tietoa eika niita koordi-
noida valtakunnallisesti. Se estaa lasten ja nndelupaivan jalkeisen toiminnan
kokonaisuuden kehittdmisen.

On selvitettéava toimenpiteet, joilla Opetusminigieryleissivistava-, nuoriso- ja lii-
kuntayksikkd voivat kehittaa valtakunnallista |a&sf@ nuorten koulupéivan jalkeisen
toiminnan koordinointia ja miten koordinointi voidia parhaiten toteuttaa eri tasoilla
aina paikallisiin toiminnan jarjestajiin saakka.daksi on selvitettdva mahdollisuudet
sopia lasten ja nuorten koulupdaivan jalkeisellariminalle yhteiset tavoitteet, joiden
pohjalta seka toiminnan seuranta, arviointi ettéik&minen voidaan toteuttaa.




